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Саморегулируемая организация Некоммерческое партнерство «Строители Урала» рассмотрело проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении Перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион (далее - Перечень), подготовленного Минэкономразвития России.
В указанный Перечень включены Работы строительные (45 код по ОК 034-2007, кроме кода 45.12), за исключением работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения, а также работ, включенных в данную группировку, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 500 млн. рублей. 

В пояснительной записке к проекту распоряжения Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 2 ст. 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» указаны основные критерии формирования указанного Перечня:

1) возможность сформулировать подробное и точное описание объекта закупки;

2) критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и денежную оценку.

В обоснование необходимости включения строительных работ с начальной (максимальной) ценой контракта до 500 млн. рублей в Перечень для последующего размещения заказов посредством электронного аукциона приведен анализ практики проведения открытых аукционов в электронной форме с указанием на их низкую эффективность и высокий процент не заключения контрактов.
При этом работы по строительству зданий дошкольных образовательных учреждений, школ, фельдшерско-акушерских пунктов, поликлиник названы в качестве типовых, не требующих  применения современных технологий и нестандартных решений! 

Не ясно, почему разработчик проекта распоряжения дает такую поверхностную оценку деятельности в сфере строительства.

Федеральное законодательство (Градостроительный кодекс РФ) в основных положениях о саморегулировании в сфере строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства определяет цель - повышение качества производства работ, связывая ее достижение с установлением квалификационных требований к работникам организаций, осуществляющих строительство (наличие образования определенного уровня, периодического повышения квалификации и аттестации, стажа работы), требований к наличию имущества, необходимого для выполнения работ. Таким образом, повышается роль не стоимостных, а квалификационных критериев оценки субъектов предпринимательской деятельности в сфере строительства.

Использование электронных аукционов при осуществлении закупок строительных работ, законодательно закрепленная ориентированность заказчика на наименьшую цену контракта, а не на условия его исполнения, не будут способствовать повышению качества строительных работ, стимулировать модернизацию и развитие инноваций производства, создание здоровой конкуренции субъектов среднего и малого предпринимательства и в целом конкурентоспособности отрасли.

Статья 48 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ закрепила при осуществлении закупок приоритет открытого конкурса, за исключением предусмотренных законом случаев, как например проведение электронного аукциона (ст. 59).

Учитывая изложенное, Работы строительные, как не соответствующие критериям, закрепленным ст. 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, не должны включаться в Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить электронный аукцион. 
Врио генерального директора
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